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PLIEGOS DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARA REALIZACION DE LOS TRABAJOS
DE ESTUDIO, DOCUMENTACION, ANALISIS, DESCRIPCION Y VALORACION DE LOS
PUESTOS DE TRABAJO PARA CONFECCION DE LA “RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO” DEL AYUNTAMIENTO DE CORVERA DE ASTURIAS

Primera.- JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

El articulo 16 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica, actualmente derogado por la Ley 7/2007, de 2 de abril, que aprobd el
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), ya disponia que la Administracion local
formara la relaciéon de puestos de trabajo existentes en su organizacion, que debera incluir
en todo caso, la denominacion tipo y el sistema de provision de los puestos, las
retribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su
desempefio. El contenido del articulo 16 se recoge posteriormente en la Ley 7/1985,
reguladora de Bases de Régimen Local (LRBRL), y en el RDL 781/1986, que aprobo el Texto
Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local (TRRL). Asi, el articulo
90.2 LBRRL sefiala que las Corporaciones Locales formaran la relacién de todos los puestos
de trabajo existentes en su organizacién en los términos previstos en la legislacion basica
sobre funcién publica. De igual modo viene recogido en el articulo 126 del TRRL. En
cualquier caso corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan
de confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo-tipo y las condiciones requeridas
para su creacion. Tanto la Plantilla, como la RPT, seran publicas y habran de ser publicadas
en los Diarios Oficiales que corresponda. Hasta la aprobacion de la RPT las Administraciones
Publicas se han dotado de Catadlogos de Puestos de Trabajo, que sdlo establecen los
complementos de destino y especifico. Como culminacién de este proceso cabe citar el
EBEP, que establece las reglas basicas de ordenacion del empleo publico, el sistema de
estructuracion del mismo y los instrumentos de clasificacion de los puestos de trabajo.

En este punto se encuentra el Ayuntamiento de Corvera de Asturias, que necesita
dotarse de una RPT que permita, entre otras cosas, la aplicacion del Capitulo II del Titulo III
EBEP (desarrollo de la carrera profesional), en el momento en que se aprueben las
correspondientes Leyes de la Funcién Publica que lo desarrollen. Asi, el articulo 69 del EBEP
indica que la planificacion de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendra
como objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de
la eficiencia en la utilizacidon de los recursos econdmicos disponibles mediante la dimensidn
adecuada de sus efectivos, su mejor distribucién, formacion, promocion profesional vy
movilidad.

Los cambios que, desde la aprobacion de la Ley 30/84, se han ido produciendo
respecto al modelo organizativo de la Administracion Local, la entrada en vigor del EBEP, la
implantacién de sistemas que permiten la realizacidon de tramites administrativos on-line, la
ampliacién de servicios, la necesidad de dar respuestas eficaces a los ciudadanos, etc.,
plantea a las Administraciones la cuestion de estudiar la implantacion de otro tipo de



estructura de su personal, asi como la implantacién de horarios mas ajustados a la realidad
actual.

Por todo lo expuesto, por considerar que la RPT es un instrumento de ordenacion
capital para garantizar la seguridad juridica y evitar la improvisacién e irracionalidad en las
dotaciones de plazas publicas y teniendo en cuenta la obligacién asumida en el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Corvera (2008/2010), se plantea la necesidad de contratar
los servicios de una empresa externa que lleve a cabo esta tarea.

Se trata de realizar un trabajo ciertamente especializado y en un corto plazo de
tiempo, lo que hace inviable la posibilidad de afrontarlo con medios propios, por lo que se
precisa acudir a las formulas de la contrataciéon administrativa, para lo cual se deberd
elaborar el correspondiente Pliego de Prescripciones.

La RPT, partiendo del Catalogo con el que actualmente cuenta el Ayuntamiento de
Corvera de Asturias, contendra, entre otras, alguna de las siguientes medidas:

a) Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto
de vista del numero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles
de cualificacion de los mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizacidén del trabajo y modificaciones de
estructuras de puestos de trabajo

c) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de
incorporaciones de personal externo a un determinado ambito o la convocatoria
de concursos de provision de puestos limitados a personal de ambitos que se
determinen.

d) Medidas de promocion interna y de formacion del personal y de movilidad
forzosa, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III del Titulo V del EBEP.

e) La prevision de la incorporacién de recursos humanos a través de la Oferta de
Empleo Publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 del EBEP.

En cualquier caso, el Ayuntamiento podra planificar sus recursos humanos de acuerdo con
los sistemas que establezcan las normas que le sean de aplicacion.

Segunda.- REGIMEN JURIDICO

Sin perjuicio del régimen juridico del contrato aplicable a la naturaleza del que se
pretende, por razén de la materia, seran de aplicacion las normas reguladoras del EBEP
(Ley 7/07); Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local;, Texto
Refundido de Régimen Local, aprobado por RDL 781/1986, de 18 de abri; Ley 30/1984, de
2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidén Publica; R.D. 861/1986, de 25 de
abril, regulador del Régimen de Retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local
(modificado por RD 158/96); R.D. 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administraciéon General del
Estado y de Provisidon de puestos de trabajo y promocién profesional de los Funcionarios
Civiles de la Administracion General del Estado; legislacion Autondmica; Acuerdo/Convenio
Colectivo y demas normativa de aplicacidon supletoria.

Tercera.- OBJETO DEL CONTRATO

El objeto del presente pliego de condiciones es regular la contratacion, mediante
PROCEDIMIENTO ABIERTO, de un CONTRATO DE SERVICIOS para elaborar un documento
denominado “"PROYECTO DE RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO” (en adelante RPT) del
personal municipal, que incluird todos los puestos existentes en el Ayuntamiento, con su
denominacioén, tipo y sistema de provision, las retribuciones complementarias que les
correspondan y los requisitos exigidos para su desempefio, a partir de lo que actualmente
existe. El objeto de la RPT es la modernizacién del modelo actual de gestion y la
optimizacion de los recursos disponibles, con la consiguiente adecuacidon de las funciones y
retribuciones complementarias, mejorando todos aquellos aspectos técnicos que se
consideren precisos a fin de dotarse de un instrumento organizativo adecuado, que permita
contar con una valoracion objetiva de los puestos de trabajo.

La RPT se configura como el instrumento de organizacion administrativa que,
mediante la definicidon de los puestos de trabajo de la Administracion local, permitira asignar
a cada empleado a un puesto de trabajo concreto.
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Cuarta.- FASES DE ELABORACION DEL PROYECTO

1) Analisis y disefo. Actualizacion de la descripcion funcional de servicios y
unidades: consistird en analizar la situacién organizativa actual del Ayuntamiento,
identificando las funciones, tareas, actividades y responsabilidades asignadas a cada puesto
de trabajo, asi como las retribuciones que les corresponden; areas competenciales de cada
servicio o unidad. Se efectuara una valoracion de su adecuacidon o no a las necesidades
actuales y posibilidades de establecer una nueva estructura organizativa. Para ello se
pondran de manifiesto todos aquellos aspectos que se consideren relevantes.

Se especificara el enfoque y metodologia a seguir para las propuestas organizativas,
asignacion de funciones, de puestos, elementos configurativos y valoracion de los mismos,
distinguiendo entre elementos permanentes y otros variables y se daran pautas para la
evaluacion del desempeno y cualquier otro aspecto que se considere necesario.

La empresa adjudicataria realizara una descripcion de funciones atribuidas a los
servicios y unidades que integran la estructura organizativa del Ayuntamiento, para
adecuarla al contenido competencial actual. Esta actualizacion servira, a su vez, para
advertir posibles disfunciones (duplicidad, omision, etc.). Por todo ello propondra un nuevo
organigrama general y el correspondiente a cada uno de los servicios, que comprendera
todos los puestos de trabajo adscritos al mismo.

2) Propuesta del documento de referencia: de acuerdo con la informacién
obtenida, se elaborara una propuesta organizativa y un catalogo de puestos de trabajo a los
que se les asignaran: funciones, niveles de responsabilidad, elementos configurativos vy
ponderacion de los mismos. Asimismo, se efectuara el disefio de una nueva estructura
retributiva, segun lo indicado en el apartado anterior.

Se debera especificar el contenido del sistema de valoracién aplicado, que debera
estar suficientemente elaborado y definido como para permitir que el Ayuntamiento de
Corvera, por si mismo, pueda aplicarlo cuando proceda a la creacion de nuevos puestos o a
modificar los existentes, como consecuencia de una reordenacion de funciones,
redistribucion de tareas, introduccion de nuevos elementos, etc.

Quinta.- CONTENIDO DEL PROYECTO

El adjudicatario debera elaborar un documento denominado “Proyecto de Relacion de
Puestos de Trabajo” que incluira todos los puestos existentes, con el siguiente contenido:

A) Descripcion de los puestos de trabajo: deben incluirse todos los puestos de
trabajo incluidos en la Plantilla cuyo desempefio corresponda a los funcionarios de carrera,
personal laboral, y caracteristicas de los que puedan ser desempefiados por personal
eventual.

Las denominaciones de los puestos deberan ser indicativas de las funciones o tareas
que realicen y rango que ocupan en la estructura administrativa. Para ello, previamente,
debera elaborarse el organigrama de estructura, en la que deberan figurar todos y cada uno
de los puestos de trabajo.

Se determinaran las funciones que tienen atribuidas cada puesto de trabajo, con
indicacion de las condiciones de especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad,
incompatibilidad, peligrosidad o penosidad y cuantas otras contribuyan a la mayor
concrecion de los puestos. Para cada puesto se elaborard un documento o “ficha” que lo
describa, susceptible de ser modificada informaticamente por el Ayuntamiento.

Cada “ficha” se estructurara en los siguientes apartados, de caracter no limitativo:

e Cobdigo del puesto
NUmero de puestos homogéneos
Denominacioén del puesto de trabajo
Servicio o unidad de pertenencia
Tipo de puesto, singularizado o no
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Nivel de complemento de destino
Retribucidon por complemento especifico
Forma de provision
Dependencia funcional
Responsabilidad de supervisiéon
Condiciones particulares de desempefio: plazas que pueden acceder;
formacion especifica; requerimientos especificos; otros requisitos
e Descripcidn de funciones
e Otros datos exigidos por la normativa reguladora de las RPT del Estado

* Observaciones:

.- El proceso de descripcién no podra realizarse al margen o con el desconocimiento de
los titulares de los puestos de trabajo. Por ello se deberd dar a los mismos la
oportunidad de efectuar alegaciones u observaciones a la descripcion realizada, con
anterioridad a su aprobacidn por el érgano competente.

.- La participacion de los empleados municipales en el proceso de descripcion de los
puestos de trabajo, especialmente en la fase inicial de recogida de informacién, no
eximira a la empresa adjudicataria de realizar su propio analisis.

Todo el proceso de descripcion deberd quedar documentalmente acreditado en el
expediente que se instruya.

B) Sistema de provision de puestos. Se determinara de la forma siguiente:

e B.1 Si se trata de puestos reservados a funcionarios de carrera, especificando
cudl de los sistemas previstos en el EBEP corresponde en cada caso.

e B.2 Si se trata de puestos a proveer por personal laboral, el sistema de
provisién sera el fijado por cada convenio colectivo y, en su defecto, el concurso, como
regla general.

e B.3 La provisidon de puestos reservados a personal eventual se hara con
estricta sujecion a lo sefialado en el EBEP y en la normativa de régimen local de
aplicacion.

C) Retribuciones complementarias:

Se referiran al nivel de complemento de destino y complemento especifico que
corresponda a cada puesto, cuando haya de ser desempefiado por personal funcionario, o
los complementos relativos a categoria profesional, o especial responsabilidad, dedicacidn,
disponibilidad, etc, para el personal laboral, de conformidad, en su caso, en el
correspondiente convenio colectivo.

Se elaborard un documento denominado "“Valoracion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento de Corvera” que servira de base para establecer las retribuciones
complementarias propuestas para cada puesto de trabajo y que seguird el método de
“puntuacién por factores”, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 30/84 (en lo que se
mantenga vigente), RD 861/1986 y EBEP. Para la valoracidn se atendera a las condiciones
particulares de desempeno, es decir, especial dificultad técnica, dedicacion,
incompatibilidad, responsabilidad, peligrosidad y penosidad; asi como criterios de
especializacion, responsabilidad, competencia, mando y complejidad funcional de los
servicios en los que esté situado el puesto.

Quedara constancia documental de las operaciones de valoracion de los puestos de
trabajo.

D) Requisitos exigidos para el desempeio del puesto de trabajo:

La descripcion de estos requisitos se hara detallando, para los puestos reservados a
funcionarios, escala y subescala, en su caso, a que pertenezca el puesto vy titulacién exigida,
con sujecion a lo previsto en el EBEP y RDL 781/1986. Para los puestos reservados a
personal laboral se determinaran los grupos y categorias profesionales que correspondan.

* Nota: el Ayuntamiento de Corvera ha establecido un sistema de clasificacion Unico
para todos los empleados publicos, sean funcionarios o laborales, que habra de ser
respetado siempre que no se contradiga con la normativa de aplicacion.

* Observaciones:
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.- Finalizada la fase de valoracién y antes de que la propuesta definitiva sea aprobada
por el érgano competente, se convocara una reunion, al final de cada fase estipulada en la
clausula cuarta de estos pliegos técnicos, a la que asistiran los representantes de las
organizaciones sindicales que formen parte de los érganos unitarios de representacion, la
Administracién y los responsables técnicos designados por la empresa adjudicataria
(comisidn de valoracion).

.- Las deliberaciones y propuestas a que se llegue en la antedicha reunién seran puestas
en conocimiento de la Mesa General de Negociacién, a la que deberan asistir los
responsables técnicos designados por la adjudicataria.

Elaboracion del documento “Relacién de los puestos de trabajo del Ayuntamiento”. El
documento seguird el modelo vigente de RPT de la Administracion General del Estado,
regulado por Resolucién conjunta de las Secretarias de Estado de Hacienda y para la
Administracion Pablica, de 6 de febrero de 1989 y demas normativa de aplicacion

Sexta.- DIRECCION DEL ESTUDIO

El responsable del contrato sera designado por el Alcalde Presidente del
Ayuntamiento. El responsable del contrato, ademas de las funciones del articulo 41 de la
LCSP (Ley 30/07), tendra las de: interpretar el clausulado del Pliego de Prescripciones
Técnicas y demas condiciones establecidas en el contrato; exigir la existencia de los medios
humanos y materiales ofertados como afectos al estudio; controlar y seguir la ejecucion del
contrato, emitiendo las directrices precisas al buen fin del mismo; proponer las
modificaciones que resulte necesario o conveniente introducir en el estudio y resolver
cuantas incidencias surjan durante su ejecucion; por ultimo, formular la liquidacién de los
trabajos realizados.

Séptima- EJECUCION DEL CONTRATO

La ejecucion del contrato se sujeta a las condiciones establecidas en el presente
pliego y en el de las clausulas administrativas.

La empresa adjudicataria vendra obligada a aportar, para la realizacion del trabajo,
el equipo humano, medios técnicos y organizacion que sean necesarios para el desarrollo
del proyecto.

El Ayuntamiento de Corvera se obliga a facilitar los datos necesarios referidos al
numero de personal, caracteristicas, retribuciones actuales, etc. y pondra a disposicion un
colaborador, que se encargara de la coordinacion.

A efectos de facilitar la participacién de los trabajadores en las distintas fases de
elaboracion del Proyecto se constituird una Comisidn de Valoracidn, integrada por un
representante de cada una de las secciones sindicales con representacion en los 6rganos
unitarios (Junta de Personal y Comité de Empresa), representantes del Ayuntamiento y los
técnicos designados por la adjudicataria (Comisién de Valoracion). Esta Comision celebrara
una reunion al finalizar cada fase estipulada en la clausula cuarta de estos pliegos, en la que
sera informada de los avances del Proyecto, a efectos de que puedan hacer propuestas u
observaciones. Todo ello sin perjuicio de la preceptiva negociacion de la que habra de ser
objeto el proyecto definitivo.

La empresa adjudicataria se obliga a guardar confidencialidad sobre los datos e
informacién que reciba para la realizacién del trabajo encomendado.

Octava.- PLAZO DE PRESENTACION DE LOS TRABAJOS

El plazo del que se dispone para la ejecucidén del trabajo sera de 6 meses maximo,
gue empezara a contar quince dias después de la firma del contrato. Durante este plazo el
Ayuntamiento vendra obligado a entregar a la adjudicataria la documentacion anteriormente
referida. El plazo maximo establecido se distribuira de la siguiente manera:

Fase 1: 4 meses
Fase 2: 2 meses
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Novena.- PRESENTACION DEL TRABAJO

La entrega del trabajo se efectuard en las dos fases a que se refiere la clausula
anterior. En ambos casos la documentacién se entregara en original firmado, sellado vy
debidamente encuadernado y copia en formato DIN-A4 de hoja suelta, para poder facilitar
su reprografia y en soporte informatico. Los trabajos administrativos e informaticos
necesarios seran de cuenta de la empresa adjudicataria. Asimismo, la empresa designara a
la persona que sera el interlocutor del Ayuntamiento.

Se unird una Memoria indicativa de la forma en que se realiz6 el trabajo y de
aquellos aspectos que, por su importancia y trascendencia, hayan de tenerse en cuenta.

El adjudicatario deberd formar a los miembros de la comisién municipal encargada
del seguimiento de los trabajos y del andlisis posterior de la documentacion que se
entregue. También debera asistir técnicamente a los miembros de la Mesa de negociacion
del Ayuntamiento.

Junto con los documentos elaborados, se entregara un “Manual de gestién y
valoracion de puestos de trabajo” adaptado a las caracteristicas del Ayuntamiento de
Corvera, que contenga una metodologia adecuada para el mantenimiento de la coherencia
de criterio de las descripciones y valoraciones de los puestos que se realicen en el futuro.

Décima.- PRECIO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El precio del contrato sera el que resulte de la adjudicacion, de conformidad con la
oferta del adjudicatario y en ningln caso podra exceder de 29.661,00 € (VEINTINUEVE MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y UN EUROS), IVA excluido. En el precio se consideran incluidas
todas las actividades necesarias para realizar cada fase del trabajo indicada en el Pliego,
honorarios profesionales de consultores, asesores, gastos de desplazamiento, materiales,
etc., asi como cuantos gastos se deriven de la realizacién de los trabajos descritos en el
mismo.

El Ayuntamiento de Corvera abonara el 30% del precio de adjudicacion, previa
presentacién del correspondiente estudio, una vez concluida la primera fase y entrega
formalmente en el soporte convenido.

El abono del resto del contrato tendrd lugar una vez entregada formalmente la
segunda fase del estudio en el soporte convenido y efectuada la recepcion definitiva, que
debera realizarse en el plazo de dos meses y previa presentacion y aprobacion de la
correspondiente factura.

Décimo Primera.- PRESENTACION DE OFERTAS

o Las ofertas se presentaran conforme a lo establecido en el Pliego de
Clausulas administrativas.

Décimo Segunda.- PROPIEDAD INTELECTUAL

Todos los estudios y documentos elaborados para la ejecucidon del contrato, incluidos los
procedimientos de obtencién de la puntuacidon a otorgar a los distintos factores que se
tengan en consideracion a la hora de asignar los elementos que integran el complemento
especifico y la valoracion de los elementos permanentes y variables vinculados a la
evaluacion del desempeno, seran propiedad del Ayuntamiento de Corvera.

Se acompafia como Anexo la Plantilla de Personal del Ayuntamiento de Corvera y el
gasto de personal previsto para el afio 2010.
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